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Wstep

Od czasu przetomu spoleczno-politycznego w Polsce, majacego miejsce
w 1989 r.!, wiele dyskusji poswigcanych jest polityce migracyjnej panstw,
ktéra powinna Iaczy¢ w sobie zapewnienie dostatecznego bezpieczenstwa
obywatelom z zapewnieniem cudzoziemcom warunkoéw do integracji
w obcym spoleczenstwie. Celem niniejszej pracy jest poglebienie tematyki
administracyjnoprawnego statusu cudzoziemcow.

Autorzy poswiecajacy swoja uwage cudzoziemcom skupiajg si¢ najczesciej
na opisie regulacji prawnych, z ktérych wynikaja uprawnienia i obowiazki
cudzoziemcow?. Wyjatek w omawianym zakresie stanowig rozwazania Jana

! Okres ten jest takze zwigzany z nawigzaniem i zaciesnianiem wspolpracy Polski ze Wspo6lnotami
Europejskimi. Z najwazniejszych wydarzen nalezy przypomnie¢, ze w lipcu 1989 r. zostata utwo-
rzona polska misja przy EWG w Brukseli, 16 grudnia 1989 r. zostat podpisany Uktad europejski,
ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Eu-
ropejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38). Na ten temat zob. takze S. Soltysinski, Uklad
o stowarzyszeniu miedzy Polskg a Wspélnotami Europejskimi (Problematyka prawna i ekonomiczna)
Panstwo i Prawo 1992, z. 6, s. 4 i n. Natomiast 8 kwietnia 1994 r. zostal zlozony oficjalny wniosek
o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

2 Np.: R. Dagbrowski, Potozenie prawne cudzoziemca w PRL z punktu widzenia niektorych przepiséw
prawa administracyjnego, Palestra 1977, nr 12; W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa
1987, s. 126-130, J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce, Warszawa 1997; E. Dynia,
Cudzoziemcy w prawie miedzynarodowym. Status cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa 1998;
J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej: ustawa z dnia 25 czerwca 1997 o cu-
dzoziemcach wraz z przepisami wykonawczymi - komentarz, Torun 1998; J. Jagielski, Status oby-
watela i cudzoziemca w orzecznictwie, Warszawa 2001; J. Bialocerkiewicz, Nowe polskie prawo
o cudzoziemcach, Torun 2003; J. Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja sytuacji cudzoziemca
w Polsce (w:) J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003.
Podobnie jest np. na gruncie literatury niemieckiej: W. Bamberger, Auslaenderrecht und Asylver-
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Bocia, Barbary Kowalczyk i Piotra Lisowskiego, ktorzy opisujg i analizuja
polozenie cudzoziemca na gruncie regulacji administracyjnoprawnych?.
Uwage zwraca takze fakt, ze problematyka dotyczaca cudzoziemca ma inter-
dyscyplinarny charakter. W doktrynie, co do zasady, traktowana jest jako
problematyka prawnomiedzynarodowa?, w tym szczegotowo jako problema-
tyka regulacji unijnych®. Polozenie prawne cudzoziemca jest takze przedsta-
wiane przy okazji rozpatrywania postanowien migedzynarodowego prawa
praw czlowieka®.

Niniejsza praca zostata poswigcona analizie polozenia prawnego cudzoziemca
na gruncie materialnego prawa administracyjnego. Celem tej analizy jest
nie tylko wypracowanie charakterystycznych cech administracyjnoprawnego
statusu cudzoziemca drogg szczegotowego zbadania przypisywanych cudzo-
ziemcom uprawnien i obowiazkdow, lecz takze blizsze zbadanie relacji prawa
administracyjnego i prawa prywatnego w kontekscie polozenia prawnego
cudzoziemca.

Dla wykazania specyfiki regulacji dotyczacej cudzoziemcéw zastosowane
zostalo pojecie statusu administracyjnoprawnego. Zasadnosci wyboru tego
wlasnie pojecia zostaly poswigcone rozdzialy 1 i 2. Rozdzial 1 przedstawia
podstawowe zalozenia koncepcji cudzoziemca wraz ze wskazaniem, co wy-
maga wyjasnienia, a takze teze pracy. W rozdziale 2 status administracyjno-
prawny zostat odrézniony od publicznych praw podmiotowych, stosunku
administracyjnoprawnego oraz sytuacji administracyjnoprawne;j.

fahrensrecht. Deutsches Recht, 1997; D. Niaghi, Auslaenderrecht, Berlin 2000; G. Renner, Auslaen-
derrecht in Deutschland. Deutsches Recht, Monachium 1998; K. Sieveking, S. Zuleeg, Die Rechte
der Auslaender, Monachium 2003.

* J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 2002, s. 517 i n.; tenze, Prawo administracyjne, Wroctaw
2005,s.531in.

. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw miedzynarodowych, Torun
1999; tenze, Polskie prawo o cudzoziemcach w Swietle zobowigzan miedzynarodowych, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku, Wioctawek 2000.

5 I. Wrobel, Status prawny obywatela paristwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007; taz,
Wspdlnotowe prawo migracyjne, Warszawa 2008.

¢ Zob. np.: A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw czlowieka. Zarys, Warszawa 1998; B. Banaszak,
A. Bisztyga i in., System ochrony praw cztowieka, Krakéw 2003; R. Kuzniar, Prawa czlowieka.
Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004.
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Wstep

Rozdzial 3 pracy po$wiecony jest analizie dalszych znamion pojecia ,,cudzo-
ziemiec”, w tym wykazaniu, jak bardzo réznorodna stala si¢ jego tresc,
szczegOlnie w zwigzku z przemianami politycznymi w Polsce. Ponadto za-
warte s3 w nim uwagi dotyczace wplywu rozwoju prawa migracyjnego na
praktyczng przydatno$¢ pojecia ,cudzoziemiec”. W omawianym rozdziale
skonstruowana jest takze definicja cudzoziemca, odpowiadajaca potrzebom
pracy, a w jej ramach przeprowadzona zostata klasyfikacja cudzoziemcow.

Rozdzial 4 pracy zawiera szczegdtows analize tresci statusu cudzoziemca
na gruncie pozytywnego prawa polskiego z uwzglednieniem najistotniejszych
pogladéw doktryny i orzecznictwa, w tym takze orzecznictwa ETPC i ETS.
Ta cze$¢ pracy poswiecona jest administracyjnoprawnym uprawnieniom
cudzoziemca do wjazdu i przebywania na terytorium Polski oraz zwigzanym
z nimi obowigzkom. Przeanalizowane jest takze administracyjnoprawne
uprawnienie cudzoziemca do wykonywania pracy oraz administracyjnopraw-
ne uprawnienie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wraz ze zwigza-
nymi z nimi obowigzkami. Zbadane zostaly: administracyjnoprawne
uprawnienie do nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcédw oraz admi-
nistracyjnoprawne uprawnienie cudzoziemca do przebywania z rodzing
wraz ze zwigzanymi z nimi obowigzkami. Ponadto zwrdcono uwage na ad-
ministracyjnoprawne uprawnienie cudzoziemca do korzystania z pomocy
spolecznej oraz zwigzane z nim obowigzki, a takze administracyjnoprawne
uprawnienia i obowigzki cudzoziemca-naukowca oraz administracyjnopraw-
ne uprawnienia do kontynuowania lub podjecia nauki na terytorium Polski
oraz zwigzane z tym obowiazki.

W zakonczeniu pracy zostaly rozwinigte te elementy tezy, ktére nie majg
znaczenia uzasadniajacego ich omdwienie we wczesniejszych czesciach.
W tym miejscu przedstawione zostalo takze ogolniejsze znaczenie postawio-
nej w pracy tezy.
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Rozdziat 1

Zatozenia w przedmiocie koncepcji cudzoziemca oraz

wskazanie probleméw wymagajacych wyjasnienia

Zawarte w niniejszej pracy rozwazania dotyczace cudzoziemca zostang
ograniczone do cudzoziemcoéw - o0sob fizycznych. Warto podkredli¢, ze
pojecie osoby fizycznej jest wczesniejsze od koncepcji normy prawnej,
azatem nie jest tworzone, lecz jedynie uznawane przez prawo. Normy prawa
administracyjnego okreslaja materialnoprawne polozenie oséb fizycznych
przez okreslenie ich uprawnien lub obowiazkéw. W najbardziej podstawo-
wym ujeciu cudzoziemca charakteryzuje to, Ze jest pozbawiony tej szczegolnej
wiezi prawnej z panstwem, ktorg jest obywatelstwo. Tym samym nasuwa
sie pytanie, jaka wigz prawna powstaje w to miejsce, albo ewentualnie - jaka
powinna powsta¢? Innymi stowy, chodzi o odpowiedz na pytanie, co cudzo-
ziemiec moze przeciwstawi¢ organom reprezentujgcym panstwo, ktoérego
obywatelstwa nie posiada.

Odpowiedz na postawione pytanie stala si¢ oczywista wraz z rozwojem
koncepcji praw cztowieka. Biorgc pod uwage fundamentalne znaczenie tych
praw dla ksztaltowania sie administracyjnoprawnego statusu cudzoziemca
w Polsce, uzasadnione wydaje si¢ przedstawienie ich krétkiego, a zarazem
uproszczonego rysu historycznego.

Az do zakonczenia IT wojny $wiatowej nie istniat system migdzynarodowej
ochrony praw cztowieka. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie istnialy prawa
cztowieka. Ich idea byla rozwijana na gruncie prawa krajowego: w Wielkiej
Brytanii (Magna Charta Libertatum z 1215 r., Habeas Corpus Actz 1679 r.,
Bill of Rights z 1789 r.), w Stanach Zjednoczonych (Amerykanska Karta
Prawz 1791 r.), we Francji (Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatelaz 178911.)
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Rozdzial 1. Zatozenia w przedmiocie koncepcji cudzoziemca oraz wskazanie...

czy w Polsce (Konstytucja z 3 maja 1791 r.)”. Dopiero powolanie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz Rady Europy przyczynito si¢ do rozwiniecia
petniejszego systemu ochrony praw cztowieka. W ramach tego systemu
mozna wyr6znic system o charakterze uniwersalnym oraz systemy o charak-
terze regionalnym®.

System uniwersalny tworzy miedzynarodowe prawo praw czlowieka®
i zwigzany jest z ONZ (Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych!®, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych!!i szereg innych uméw miedzynarodowych, w tym konwencji
zapewniajacych ochrone poszczegolnym grupom jednostek). Natomiast
systemy regionalne w Europie tworzone sg: w ramach dzialalnosci Rady
Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz Unii
Europejskiej. W podstawowym zarysie katalog praw czlowieka powstal
w latach 50. 1 60. XX wieku. Z tego zakresu najwazniejsze miedzynarodowe
akty prawne odnoszace si¢ do uchodzcow (Konwencja genewska o statusie
uchodzcow, Protokot nowojorski) zostaly ratyfikowane przez Polske dopiero
w latach 90. XX w.

Nie mozna poming¢ kwestii, ze regionalny europejski system ochrony praw
czlowieka rozwijal si¢ poczatkowo w ramach Rady Europy, podczas gdy
w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a nastepnie Wspdlnot
Europejskich, rozwijana byla wspotpraca o charakterze ekonomicznym.
W literaturze zaznacza si¢ jednak, ze od samego poczatku powstania idei
utworzenia Unii Europejskiej (wlatach 70. XX w.'2) bylo jasne, ze integracja
europejska musi obejmowac pielegnacje wspolnych wartoéci takze o charak-
terze niematerialnym. Postepujacy proces integracyjny potwierdzit tylko

7 Por. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996, s. 11-13.

8Por. J. Jaskiernia, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej a Europejska Konwencja
o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci - konflikt czy komplementarnosc?, s. 155
i n. (w:) A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzgdku
prawnym, Warszawa 2009.

°Por. A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo...,s. 141in.

10 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167).

' Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 169).

12 Por np.: J. Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 40-41.
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realng mozliwos$¢ naruszenia praw jednostki na gruncie prawa wspolnoto-
wego'3.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z prezentowanym w literaturze stanowiskiem, ze obecnie
w Unii Europejskiej standardy w zakresie ochrony praw czlowieka wyzna-
czajg zarowno EKPC, jak i KPP,

Warto podkresli¢, ze prawa podstawowe rozwinely sie w porzadku wspdl-
notowym jako prawo sedziowskie'>. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
(obecnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), rozstrzygajac sprawy
dotyczace praw czlowieka, poczatkowo odwotywat si¢ do wspélnych tradycji
konstytucyjnych panstw czlonkowskich, a dopiero od 1975 r. wprost do
EKPC', Trybunal zastrzegl jednak, Ze nie jest wlasciwy w sprawach dotycza-
cych praw czlowieka i nieznajdujacych jednoczesnie oparcia w prawie
wspolnotowym?.

Z czasem fundamentalne znaczenie praw czlowieka dla europejskiego po-
rzadku prawnego bylo podkreslane przez umieszczanie stosownych regulacji
w traktatach. W preambule do Jednolitego Aktu Europejskiego'® nawigzano
do koncepcji demokracji, budowanej w oparciu o prawa podstawowe
uznane w konstytucjach i ustawach panstw cztonkowskich, EKPC oraz
w EKS?.

Podobnie w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym w Maastricht dnia
7 lutego 1992 r. zostaly przywolane prawa podstawowe, a ich poszanowanie

13 Zob. B. Banaszak, A. Bisztyga i in., System...,s. 201 i n.

4 W. Czaplinski, Podstawowe zagadnienia prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 124.

15 M. Jaskowski, Sgdowa ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej i Wspélnocie Europejskiej
(w:) C. Mik, K. Gatka (red.), Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Torun
2009, s. 113. Zob. R. Kolatek, Pozasgdowa ochrona praw podstawowych (w:) C. Mik, K. Gatka
(red.), Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Torun 2009, s. 171-174.

1 Ewolucje orzecznictwa ETS w sprawach dotyczacych praw cztowieka przedstawia M.A. Nowicki:
Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa
2010, s. 197-207.

17Zob. orzecznictwo ETS przytoczone przez M.A. Nowickiego, Wokot Konwengji..., s. 204.

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/5 z p6zn. zm.

¥ Dz.U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.
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Magdalena Kumela-Romanska — doktor nauk prawnych z wieloletnia praktyka w kance-
larii radcy prawnego; autorka publikacji dotyczacych praw cudzoziemcow.

Monografia kompleksowo przedstawia problematyke polozenia prawnego cudzoziemca.
Zawarto w niej analize administracyjnoprawnych uprawnien i obowiazkéw cudzoziemcow,
a takze uzasadnienie tych regulacji na gruncie praw cztowieka i prawa konstytucyjnego oraz
ich konsekwencje na tle przepisow prawa cywilnego.

W publikacji oméwiono m.in. takie zagadnienia, jak: cudzoziemiec a obywatel, pojecie
cudzoziemca w systemie polskiego prawa pozytywnego oraz uprawnienia cudzoziem-
ca do:

- wijazdu i przebywania na terytorium Polski,

- wykonywania pracy,

- nabywania nieruchomosci,

- Kkorzystania z pomocy spolecznej panstwa,

- kontynuowania lub podjecia nauki.

Autorka wskazuje kierunki rozwoju polskiego prawa migracyjnego oraz ich powiazanie ze
zmianami ustrojowymi panstwa oraz z rozwigzaniami wypracowanymi na gruncie orzecz-
nictwa, w tym wyrokoéw Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i sadow administracyjnych.

Ksigzka przeznaczona jest dla przedstawicieli zawodéw prawniczych: sedziow, radcow
prawnych i notariuszy, a takze pracownikow urzedéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zainteresuje rowniez przedstawicieli nauki.
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